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I. Tính cấp thiết
KBNN Hậu Giang được thành lập theo Quyết định số 232/2003/QĐ-BTC ngày 29/12/2003 của Bộ trưởng Bộ Tài chính và chính thức đi vào hoạt động từ ngày 01/01/2004, là một đơn vị thuộc hệ thống Kho bạc Nhà nước, trực thuộc Bộ Tài Chính, thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo Quyết định 1399/QĐ-BTC ngày 15/7/2015 của Bộ Tài chính. Theo đó, KBNN tỉnh Hậu Giang thực hiện 17 nhiệm vụ quan trọng trong đó có nhiệm vụ đặc biệt quan trọng là: “Thực hiện kiểm soát, thanh toán, chi trả các khoản chi ngân sách nhà nước và các nguồn vốn khác trên địa bàn theo quy định của pháp luật”. Đồng thời KBNN cấp tỉnh có quyền: “Từ chối thanh toán, chi trả các khoản chi không đúng, không đủ điều kiện theo quy định của pháp luật và chịu trách nhiệm về quyết định của mình”, “thực hiện xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kho bạc nhà nước theo quy định của pháp luật”. (Trích Điều 3 Quyết định 1399/QĐ-BTC).
Do đó KBNN Hậu Giang được xem là cơ quan trung ương đóng trên địa bàn tỉnh Hậu Giang thực hiện nhiệm vụ được Bộ Tài chính quy định về quản lý quỹ ngân sách nhà nước tỉnh Hậu Giang, đồng thời thực hiện nhiệm vụ tham mưu cho UBND tỉnh Hậu Giang về các vấn đề liên quan đến công tác quản lý tài chính thuộc tỉnh.

KBNN Hậu Giang có 128 công chức và 01 hợp đồng lao động theo Nghị định 68/CP của Chính phủ. Cơ cấu tổ chức của Kho bạc Hậu Giang bao gồm 7 phòng nghiệp vụ tại KBNN tỉnh (Phòng Kế toán nhà nước, Phòng Kiểm soát chi, Phòng Thanh tra – Kiểm tra, Phòng Tin học, Phòng Tổ chức cán bộ, Phòng Tài vụ, Văn phòng) và 07 KBNN huyện, thị xã tương ứng với 07 đơn vị hành chính cấp huyện của tỉnh Hậu Giang. 

Tại KBNN tỉnh có 2 phòng chuyên môn trực tiếp thực hiện nhiệm vụ nhiệm vụ quản lý quỹ ngân sách nhà nước là phòng Kiểm soát chi và phòng Kế toán nhà nước. Mỗi phòng chuyên môn đều có 01 Trưởng phòng, 02 phó trưởng phòng và các công chức thực hiện nhiệm vụ chuyên môn để tham mưu giúp việc. Bản thân tôi trước khi nhận nhiệm vụ tại Văn phòng (từ tháng 3 năm 2017) đã có thời gian là chuyên viên thuộc phòng Kiểm soát chi, trực tiếp quản lý hồ sơ, chứng từ thanh toán cho các đơn vị, cơ quan nhà nước trên địa bàn theo sự phân công của Trưởng phòng. Do đó tôi chọn đề tài về lĩnh vực kiểm soát chi để làm tiểu luận cuối khóa mà cụ thể tôi chọn và giải quyết tình huống “Lựa chọn hình thức Xử phạt vi phạm hành chính trong thực hiện cam kết chi qua Kho bạc Nhà nước” để làm tiểu luận cuối khóa.
2. Tình huống
2.1. Mô tà tình huống
Chi cục Dân số - Kế hoạch hóa gia đình (Chi cục DS- KHHH GĐ) tỉnh Hậu Giang là đơn vị trực thuộc Sở Y tế tỉnh Hậu Giang, có tư cách pháp nhân, có con dấu riêng, hoạt động theo quy định của Sở Y tế tỉnh Hậu Giang và UBND tỉnh Hậu Giang, do Bà Võ Thị Hoàng Loan làm Chi cục trưởng, thực hiện chức năng nhiệm vụ, quyền hạn theo Thông tư 05/2008/TT-BYT ngày 14/5/2008 của Bộ Y tế hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức bộ máy dân số - kế hoạch hóa gia đình ở địa phương. Do đó hằng năm Chi cục DS- KHHH GĐ Hậu Giang được Sở Y tế Hậu Giang cấp dự toán để mua sắm một số vật tư, thuốc,… để phân phối cho các trung tâm dân số trong toàn tỉnh thực hiện nhiệm vụ chuyên môn.

 Do sử dụng ngân sách cấp tỉnh mua sắm vật tư, chuyên môn thuộc lĩnh vực y tế, nên tất cả các khoản chi mua sắm vật tư, dịch vụ của Chi cục phải thông qua KBNN Hậu Giang kiểm soát, bằng việc đơn vị phải mở tài khoản thanh toán tại KBNN Hậu Giang và gửi bộ hồ sơ thanh toán khi có nghiệp vụ phát sinh đến chuyên quản của phòng Kiểm Soát chi - KBNN Hậu Giang để kiểm soát, thanh toán, đảm bảo các khoản chi được thực hiện đúng theo quy định của pháp luật.

Tất cả các khoản thu chi ngân sách nhà nước của các đơn vị mở tài khoản tại KBNN đều được quy thành một trong 32 bộ thủ tục hành chính được công khai tại KBNN Hậu Giang, trên trang web được tích hợp cùng trang web của các sở ngành thuộc UBND tỉnh Hậu Giang, trong đó có thủ tục về thực hiện cam kết chi qua kho bạc nhà nước. Việc thực hiện “Cam kết chi ngân sách nhà nước” qua Kho bạc Nhà nước có thể được hiểu là việc đơn vị sử dụng ngân sách cam kết dành một khoản dự toán của đơn vị mình để cam kết chi trả cho hợp đồng đã được ký kết, bằng cách đơn vị sử dụng ngân sách sẽ gửi hợp đồng và giấy đề nghị cam kết chi qua KBNN nơi mở tài khoản để Kho bạc Nhà nước trích sẵn phần dự toán của đơn vị mình cho hợp đồng đã được ký kết. Sau khi đã thực hiện cam kết chi, đơn vị sẽ không thể sử dụng phần dự toán này để thanh toán cho hợp đồng khác. Việc làm này nhằm hạn chế các đơn vị kí nhiều hợp đồng trong một năm hoặc nhiều năm mà không đảm bảo thanh toán hết tất cả các hợp đồng dẫn đến việc nhiều đơn vị sử dụng ngân sách nợ các đơn vị cung cấp dịch vụ hàng hóa trong nhiều năm. Đồng thời việc làm này cũng giúp cho Sở Tài chính, Bộ Tài chính dễ quản lý các khoản dự toán đã cấp, các khoản nợ cần phải trả để bố trí dự toán cho hợp lý.

2.2 Phân tích tình huống
* Mô tả tình huống 
Ngày 02/8/2019 chuyên quản Phòng Kiểm soát chi KBNN Hậu Giang nhận được bộ chứng từ do Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang gửi đến, đề nghị thanh toán gói thầu “Mua sắm một số mặt hàng thuốc để phục vụ chiến dịch truyền thông dân số năm 2019”, giá trị hợp đồng là 429.764.773 đồng; hợp đồng được ký kết ngày 28/6/2019, thời gian thực hiện hợp đồng: 90 ngày. Đây là gói thầu sử dụng dự toán kinh phí thường xuyên của Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang.

Chiếu theo quy định tại Điểm 1-2, Điều 1, Thông tư số 40/2016/TT-BTC ngày 01/3/2016 của Bộ Tài Chính về việc sửa đổi và bổ sung một số điều của Thông tư số 113/2008/TT-BTC ngay 27/11/2008 của Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý và kiểm soát cam kết chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước và một số biểu mẫu kèm theo Thông tư số 08/2013/TT-BTC ngày 10/10/2013 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện kế toán nhàn nước áp dụng cho hệ thống thông tin quản lý ngân sách nhà nước và Kho bạc Nhà nước (Tabmis): Chi Cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang phải làm thủ tục cam kết chi cho gói thầu được ghi trong hợp đồng ngày 28/6/2019 trong vòng 10 ngày sau khi hợp đồng được ký kết và có hiệu lực. 

Nhưng kể từ khi ký kết hợp đồng đến ngày gửi hồ sơ thanh toán sang KBNN Hậu Giang (là ngày 02/8/2019) là hơn 01 tháng đơn vị vẫn chưa làm thủ tục cam kết chi cho hợp đồng này.
Theo quy định tại Khoản 1, Điều 50, Nghị định số 192/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ và các quy định có liên quan, KBNN Hậu Giang có quyền ra quyết định xử phạt Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang do vi có hành vi “không làm thủ tục kiểm soát cam kết chi ngân sách nhà nước đối với các khoản chi thuộc phạm vi phải thực hiện cam kết chi theo quy định”.


Điều đáng nói, đây là lần thứ 2 đơn này vi phạm hành chính quy định về kiểm soát cam kết chi, với nội dung vi phạm tương tự cho hợp đồng được ký kết vào ngày 04/7/2019, với giá gói thầu là 328.240.940 đồng, và đã bị KBNN Hậu Giang ra quyết định xử phạt với hình thức cảnh cáo.

Từ thực tế trên, chúng ta có thể thấy có một số nguyên nhân dẫn đến việc vi phạm hành chính trong lĩnh vực cam kết chi sau:

* Về phía đơn vị sử dụng ngân sách:
- Các đồng chí phụ trách kế toán của các đơn vị sử dụng chưa nắm bắt kịp thời các quy định của nhà nước, còn làm việc theo lối mòn, theo kiểu cầm tay chỉ việc, cảm tính, còn tư tưởng chờ đợi, phụ thuộc vào công văn hướng dẫn của từng ngành riêng lẻ, không kịp thời tham mưu cho lãnh đạo các lĩnh vực có thay đổi theo quy định của nhà nước.
Lãnh đạo các đơn vị này chưa bao quát hết tình hình thực tế tại đơn vị mình để nhắc nhở cấp dưới quyền thực thi nhiệm vụ theo quy định của pháp luật.
Tính tuân thủ luật pháp của một bộ phận công chức và người dân trong cộng đồng chưa cao.
 * Về phía Kho bạc Nhà nước Hậu Giang:
Từng chuyên quản chưa làm tốt công tác tuyên truyền hướng dẫn các quy định mới cho các đơn vị sử dụng ngân sách do mình phụ trách.

KBNN chỉ làm công tác kiểm soát thủ tục, hồ sơ, chứng từ cho các nghiệp vụ kinh tế phát sinh (tức khâu cuối cùng) mà không được tham gia vào công tác phân bổ dự toán cho các đơn vị sử dụng ngân sách, cũng như không tham gia vào công tác lập dự toán cho từng công việc cụ thể của các đơn vị sử dụng ngân sách, nên không thể làm tốt công tác tham mưu tư vấn về các quy định mới trong lĩnh vực tài chính cho các đơn vị.
* Về góc độ Quản lý Nhà nước:

Các văn bản quy phạm pháp luật thường không theo kịp với sự phát triển của xã hội, tính ổn định về hiệu lực thi hành của văn bản này chưa cao, hay được bổ sung sửa đổi nhiều lần.

Có quá nhiều các văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, Bộ, ngành  cùng điều chỉnh một vấn đề của xã hội và thường xuyên được sửa đổi bổ sung cũng gây nhiều khó khăn trong việc cập nhật đối với các tổ chức, cá nhân có liên quan. 

Chưa có kênh truyền thông chuyên biệt để tuyên truyền, phổ biến, giải đáp 
các quy định pháp luật theo từng lĩnh vực để thuận tiện cho cho người sử dụng trong việc tra cứu các thông tin cần thiết .
* Hậu quả tình huống 
- Về phía Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang: việc không thực hiện cam kết chi cho gói thầu chi thường xuyên theo hợp đồng ngày 28/6/2019 này sẽ dẫn đến việc đơn vị bị vi phạm các quy định xử phạt vi phạm hành chính (lần thứ 2) tại Điều 50, Nghị định số 192/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ về hành vi vi phạm thủ tục kiểm soát cam kết chi, chắc chắn đơn vị sẽ tiếp tục bị xử phạt. Điều này sẽ làm đơn vị phải mất kinh phí để nộp phạt vừa cho thấy sự lỏng lẽo trong công tác quản lý tài chính của đơn vị, sự yếu kém trong việc tìm hiểu và áp dụng các quy định của pháp luật trong quá trình quản lý, sử dụng tài chính công, đồng thời ảnh hưởng đến công tác thi đua của đơn vị trong năm ngân sách.
- Về phía đơn vị cung cấp hàng hóa dịch vụ cho Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang: 

Nếu hợp đồng này không được thực hiện cam kết chi sẽ không đảm bảo “dành được dự toán” của Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang để chi trả cho đơn vị cung cấp hàng hóa dịch vụ kịp thời, đúng theo thời hạn quy định trong hợp đồng, ảnh hưởng đến quyền lợi của đơn vị.

- Về phía KBNN Hậu Giang: phải thực hiện việc xử phạt vi phạm hành chính đối với các đơn vị sử dụng ngân sách, không phải là việc làm được khuyến khích, bởi tâm lý chung: các chuyên quản của KBNN Hậu Giang là công chức thực hiện nhiệm vụ được giao và kiểm soát hồ sơ thanh toán theo quy định, các công chức của đơn vị sử dụng ngân sách đều có có mối quan hệ quen biết với nhau nên rất ngại trong việc xử phạt. Nhưng nếu không bị xử phạt sẽ không tạo nên tính răn đe và KBNN chưa thực hiện đúng chức năng nhiệm vụ của mình.
2.3 Lựa chọn vấn đề giải quyết:

- Phải làm sao cho hợp đồng ngày 28/6/2019 của Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang phải được thực hiện thủ tục cam kết chi trên hệ thống Tabmis của KBNN Hậu Giang.

- KBNN Hậu Giang phải căn cứ vào các quy định hiện hành quyết định xử phạt hay không xử phạt, nếu xử phạt thì áp dụng hình thức nào, các biện pháp khắc phục kèm theo? Làm thế nào để giải quyết hài hoà lợi ích của các đơn vị có liên quan, của KBNN Hậu Giang và lợi ích chung của xã hội. Tạo lòng tin của nhân dân đối với sự lãnh đạo của Đảng và sự quản lý của Nhà nước.

Làm thế nào để hạn chế việc vi phạm và xử lý vi phạm trong lĩnh vực KBNN? Làm gì để tăng cường phổ biến pháp luật đến từng cá nhân, tổ chức để mọi người dân đều hiểu biết và có ý thức chấp hành pháp luật. Đảm bảo tính nghiêm minh, đúng người, đúng việc và tạo được lòng tin trong nhân dân đối với hệ thống Kho bạc Nhà nước khi được giao thực hiện quản lý ngân sách nhà nước, tránh lãng phí, thất thoát ngân sách nhà nước, đảm bảo nguồn lực nhà nước được tất cả các đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước sử dụng một cách có hiệu quả, tiết kiệm.

3. Phương án giải quyết, xử lý tình huống
Đây là một tình huống không phức tạp, nhưng nếu giải quyết không thoả đáng sẽ ảnh hưởng lợi ích kinh tế của tổ chức, cá nhân có liên quan, giảm lòng tin của nhân dân với sự lãnh đạo của Đảng và sự quản lý của Nhà nước...Do vậy, để tìm ra một phương án giải quyết thoả mãn lợi ích kinh tế và lợi ích xã hội, hài hoà giữa pháp lý và đạo lý, xây dựng mối quan hệ tốt đẹp giữa các bên: bên cấp dự toán ngân sách nhà nước, bên sử dụng ngân sách và bên kiểm soát các khoản chi ngân sách nhà nước, góp phần củng cố lòng tin nhân dân, tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa là vấn đề hết sức cần thiết. 
Đối với Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang mặc dù đã bị xử phạt bằng hình thức cảnh cáo do một lần vi phạm lỗi tương tự nhưng đơn vị vẫn chưa khắc phục tình trạng trên. Nếu không tiến hành xử phạt cho hợp đồng lần này chắc chắn đơn vị sẽ còn để xảy ra tình trạng tương tự. Nhưng nếu xử phạt thì xử phạt bằng hình thức nào để đơn vị có ghi nhớ lỗi của mình, tránh lặp lại vào những gói thầu lần sau? Với tư cách từng là một công chức phụ trách công tác kiểm soát chi, tôi đề xuất các phương án để giải quyết tình huống này như sau:
3.1 Phương án 1
Bỏ qua lần này, không quyết định xử phạt, chuyên quản KBNN Hậu Giang chỉ nhắc nhở kế toán đơn vị bổ thủ sung thủ tục cam kết chi cho hợp đồng trên.
* Ưu điểm
Đảm bảo lợi ích của Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang do họ không chịu thêm quyết định xử phạt vi phạm hành chính, không ảnh hưởng đến công tác thi đua của họ trong khối ngành y tế. 

KBNN Hậu Giang không mang tiếng “khó khăn”, “cứng nhắc” trong việc kiểm soát thanh toán các khoản chi qua KBNN
* Nhược điểm
Nếu không có hình thức xử phạt hợp lý Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang có thể sẽ tiếp tục vi phạm, không khắc phục đúng thời gian quy định dẫn đến không đảm bảo lợi ích của đơn vị cung cấp hàng hóa dịch vụ. 
Chưa giải quyết triệt để sẽ không đảm bảo tính nghiêm minh trong việc thực thi pháp luật, KBNN chưa thực hiện hết chức năng, nhiệm vụ của mình, sẽ gây tâm lý so sánh nếu các đơn vị sử dụng ngân sách khác có hành vi vi phạm giống Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang, làm giảm lòng tin của dân đối với sự quản lý của cơ quan quản lý Nhà nước – trong đó có KBNN Hậu Giang.

3.2 Phương án 2 
Đề nghị Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang sửa lại ngày hợp đồng cho phù hợp với quy định về công tác kiểm soát và thực hiện thủ tục cam kết chi.
* Ưu điểm
Giải quyết thỏa đáng, triệt để vấn đề, Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang sẽ hoàn toàn không có sai phạm gì trong việc thực hiện cam kết chi cho các gói thầu quy định tại điểm 1-2, điều 1, thông tư 40/2016/TT-BTC ngày 01/3/2016 của Bộ Tài chính.

* Nhược điểm
Không đảm bảo lợi ích kinh tế chung của xã hội. Không đảm bảo được tính nghiêm minh của pháp luật. Chuyên quản KBNN Hậu Giang sẽ tạo điều kiện cho các đơn vị sử dụng ngân sách lợi dụng kẻ hở của luật pháp để làm những việc “đen thành trắng” rất nguy hại cho xã hội. Tạo điều kiện cho quan liêu, tham nhũng, “lợi ích nhóm” phát sinh.
Gây tâm mất lòng tin trong nhân dân đối với cơ quan được cho là liêm chính, quản lý, kiểm soát việc sử dụng ngân sách nhà nước – nguồn tiền do nhân dân đóng góp.

Gây khó khăn cho đơn vị cung cấp dịch vụ hàng hóa do phải điều chỉnh hợp đồng, thời hạn thanh toán được quy định theo hợp đồng, ảnh hưởng đến hàng hóa, nguồn vốn họ đã sử dụng để thực hiện hợp đồng trên.
Giảm lòng tin nhân dân đối với cơ quan nhà nước do cơ quan Nhà nước không thực hiện đầy đủ chức năng của mình.

3.3  Phương án 3

KBNN Hậu Giang ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính đúng theo quy định tại Khoản 1, Điều 50, Nghị định số 192/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ: “Phạt cảnh cáo hoặc phạt tiền từ 500.000 đồng đến 1.000.000 đồng đối với tổ chức có hành vi không làm thủ tục kiểm soát cam kết chi ngân sách nhà nước đối với các khoản chi thuộc phạm vi phải thực hiện cam kết chi theo quy định”. Do đơn vị vi phạm lần thứ 2 nên hình thức xử phạt phải áp dụng hình thức xử phạt bằng tiền, số tiền là 750.000đ, (không phải mức phạt cao nhất hay thấp nhất theo quy định). 


Và biện pháp khắc phục hậu quả là: “Buộc phải làm thủ tục cam kết chi trước khi đề nghị kho bạc nhà nước thanh toán, chi trả ngân sách nhà nước…”
* Ưu điểm:
Đảm bảo các quy định của các văn bản quy phạm pháp luật được thực thi một cách nghiêm túc. 
Giải quyết thỏa đáng vấn đề, mức phạt không quá cao cũng không quá thấp, đơn vị có thể thực hiện được, KBNN Hậu Giang cũng thực hiện đúng quy định góp phần củng cố lòng tin của nhân dân đối với sự lãnh đạo của Đảng và sự quản lý của Nhà nước.
Đảm bảo thể hiện được tính “răn đe” trong việc thực hiện các quy định của pháp luật.
Sau thi thủ tục cam kết chi được thực hiện sẽ đảm bảo chắn chắn số dự toán trong năm của Chi cục Dân số - KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang sẽ được giành sẵn để chi trả cho hợp đồng trên. Giải quyết hài hoà lợi ích kinh tế giữa các cá nhân, đơn vị và lợi ích xã hội.

* Nhược điểm

Chuyên quản phải tiến hành thực hiện quy trình xử phạt vi phạm hành chính qua kho bạc nhà nước nên phần nào ảnh hưởng đến thời gian thực hiện các công việc khác.

Chi cục DS- KHHH GĐ tỉnh Hậu Giang phải mất một khoản tiền để nộp phạt và phải thực hiện thủ tục cam kết chi trước khi thanh toán.

4. Lựa chọn phương án giải quyết
Sau khi phân tích đánh giá ưu, khuyết điểm của từng phưong án thì tôi nhận thấy rằng phương án 3 là phương án đáp ứng được nhiều mục tiêu đề ra, phương án này có nhiều ưu điểm, ít hạn chế; nhược điểm của phương án 3 có thể khắc phục được. 
Do vậy, đây là phương án có tính khả thi cao, có tình, có lý kết hợp được pháp lý và đạo lý do đó tôi quyết định chọn phương án 3 là phương án giải quyết vụ việc quyết định xử phạt hay không và áp dụng hình thức xử phạt nào trong tình huống này.
5. Cách thức tổ chức, thực hiện phương án đã chọn:
Để thực hiện tốt phương án 3 cần thực hiện:

Bước 1:

Sau khi nhận bộ hồ sơ thanh toán có đính kèm hợp đồng ngày 28/6/2019, chuyên quản phòng Kiểm soát chi kiểm tra lại hệ thống Tabmis (hệ thống quản lý ngân sách và kho bạc) – xác định đơn vị chưa lập thủ tục cam kết chi cho hợp đồng trên- thì thông báo ngay cho đơn vị.
Bước 2: 

Căn cứ Điều 4, Thông tư số 54/2014/TT-BTC ngày 24/4/2014 của Bộ tài chính – công chức chuyên quản của Phòng Kiểm soát chi sẽ tiến hành lập biên bản vi phạm hành chính trong lĩnh vực KBNN, gửi đơn vị vi phạm, đồng thời trực tiếp giải đáp thắc mắc cho đơn vị, nếu 2 bên thống nhất thì ký vào biên bản. 
Bước 3: 
Biên bản được chuyển đến bộ phận chuyên xử lý vi phạm trong lĩnh vực KBNN để được bộ phận này lập thành quyết định xử phạt, gửi đơn vị vi phạm.
Bước 4: 
Đơn vị vi phạm thực hiện theo các nội dung trong quyết định xử phạt vi phạm hành chính.
Bước 5: 
Sau khi các nội dung ở bước 4 được thực hiện xong, công chức chuyên quản phòng Kiểm soát chi, tiến hành lập cam kết chi cho hợp đồng trên trên hệ thống Tabmis và tiến hành thanh toán cho đơn vị cung cấp hàng hóa dịch vụ khi đơn vị sử dụng ngân sách yêu cầu.
Thực hiện xong các bước trên thì việc xử lý hành vi vi phạm trong lĩnh vực cam kết chi đã hoàn thành.
6. Kiến nghị, kết luận
6.1. Kiến nghị

Để hạn chế tình trạng bị xử phạt vi phạm trong lĩnh vực KBNN các đơn vị sử dụng ngân sách cần thường xuyên cập nhật các quy định mới về quản lý ngân sách và tuân thủ các quy định đó. Đồng thời các chuyên quản của KBNN cũng thường xuyên nhắc nhở các đơn vị mình chuyên quản cần cập nhật các quy định mới liên quan đến lĩnh vực xử phạt. 

Thông tư hướng dẫn KBNN chỉ có thể ra quyết định xử phạt bằng hình thức cảnh cáo hoặc bằng tiền chứ chưa quy định cụ thể các biện pháp chế tài đối với các đơn vị bị vi phạm nhiều lần, do đó nếu chỉ đơn thuần là phạt thì chưa đủ sức “răn đe” đối với các đơn vị này, nên thiết nghĩ cần có thêm quy định chế tài.

6.2. Kết luận
Qua phân tích tình huống nêu trên, chắc hẳn chúng ta đã thấy được phần nào quy trình kiểm soát thanh toán các khoản chi ngân sách nhà nước qua KBNN, các quy định có liên quan đến công tác xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực KBNN. Từ quy định của Chính phủ, của Bộ Tài chính, còn nhiều hành vi được xem là vi phạm hành chính trong lĩnh vực sử dụng ngân sách, các đơn vị có liên quan cần nghiên cứu để thực hiện cho đúng, tránh bị xử phạt. 
Ngân sách nhà nước là khoản tiền do toàn thể nhân dân đóng góp mà thành, vì thế mỗi cá nhân, đơn vị có liên quan đến việc quản lý, sử dụng nguồn tiền này cần thực hiện đúng chức năng nhiệm vụ của mình, sử dụng đúng mục đích, có hiệu quả, hạn chế thất thoát. Đó chính là trách nhiệm và lương tâm của mỗi người Việt Nam chân chính đối với sự hưng - suy của đất nước./.

TÀI LIỆU THAM KHẢO

1. Luật xử lý vi phạm hành chính ngày 20 tháng 6 năm 2012;

2. Nghị định số 192/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý, sử dụng tài sản nhà nước; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; dự trữ quốc gia; kho bạc nhà nước;

 
3. Nghị định số 58/2015/NĐ-CP ngày 16/6/2015 về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 192/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý, sử dụng tài sản nhà nước; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, dự trữ quốc gia; kho bạc nhà nước;


4. Thông tư số 54/2014/TT-BTC ngày 24/4/2014 của Bộ Tài chính quy định chi tiết và hướng dẫn thực hiện việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kho bạc nhà nước theo quy định tại Nghị định số 192/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ; 

5. Thông tư số 40/2016/TT-BTC ngày 01/3/2016 của Bộ Tài chính về việc sửa đổi và bổ sung một số điều của Thông tư số 113/2008/TT-BTC ngay 27/11/2008 của Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý và kiểm soát cam kết chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước và một số biểu mẫu kèm theo Thông tư số 08/2013/TT-BTC ngày 10/10/2013 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện kế toán nhàn nước áp dụng cho hệ thống thông tin quản lý ngân sách nhà nước và Kho bạc Nhà nước (Tabmis);
6. Tài liệu học tập lớp bồi dưỡng cán bộ quản lý cấp phòng của Trường Đại học Nội vụ Hà Nội, năm 2019;

3

